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he  Cour t ’ s  Judic ia l  Conference  las t
O c t o b e r  w a s  a  c e l e b r a t i o n  o f  t h e
20 th y e a r  o f  o u r  i n c a r n a t i o n  a s  a
s e p a r a t e  A r t i c l e  I  c o u r t  u n d e r  t h e
j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  n e w l y  c r e a t e d

U n i t e d  S t a t e s  C o u r t  o f  A p p e a l s  f o r  t h e
F e d e r a l  C i r c u i t ,  p u r s u i t  t o  t h e  F e d e r a l
Cour t s  Improvemen t  Ac t  o f  1982 .  As  many
o f  t h e  p r a c t i t i o n e r s  b e f o r e  t h e  C o u r t  –
a n d  t h e  g e n e r a l  C o u r t  c o m m u n i t y  –  m a y
b e  a w a r e ,  w e  o b s e r v e d  t h e  o c c a s i o n  w i t h
a  z e s t y ,  a c a d e m i c  d e b a t e  a n d  d i s c u s s i o n
o f  t h e  f u t u r e  o f  t h e  C o u r t ,  i t s  u n i q u e  r o l e  i n
t h e  a d j u d i c a t i o n  o f  m o n e y  c l a i m s  a g a i n s t  t h e
f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  i t s  c o n t i n u e d  v i t a l i t y ,  a n d
a  c o m p a r i s o n  o f  o u r  C o u r t  w i t h  t h e  m e c h a n i s m s
f o r  s u i t s  a g a i n s t  t h e  s o v e r e i g n  i n  a  n u m b e r  o f
f o r e i g n  c o u n t r i e s .

Fo rmer  Ch ie f  Judge  Lo ren  Smi th  and  P ro fe s so r
Steven  Schooner  of  George  Washington  Univers i ty
S c h o o l  o f  L a w  d e b a t e d  t h e  l a t t e r ’ s  p r o p o s i t i o n
t h a t  t h e  C o u r t ’ s  j u r i s d i c t i o n  a n d  c a s e l o a d  c o u l d
b e  s a t i s f a c t o r i l y  d i s t r i b u t e d  i n  i t s  e n t i r e t y  t o
t h e  ( A r t i c l e  I I I  )  U . S .  d i s t r i c t  c o u r t s .   A m o n g
o t h e r  v a l u e d  s p e a k e r s ,  P r o f e s s o r s  J u d i t h  R e s n i c k
o f  Y a l e  L a w  S c h o o l ,  J o s h u a  S c h w a r t z  o f  G e o r g e
W a s h i n g t o n  U n i v e r s i t y  S c h o o l  o f  L a w ,  G r e g o r y
Sisk  of  Drake  Univers i ty  School  o f  Law,  and  Cra ig
Ste rn  o f  Regen t  Univers i ty  School  o f  Law weighed
i n  w i t h  t h e i r  v a r i o u s  e n d o r s e m e n t s  o f  t h e  u t i l i t y
o f  t he  Cour t ,  c a l l s  f o r  g r an t i ng  i t  g r ea t e r  r emed ia l
au thor i ty ,  o r  o the r  d i sag reemen t  wi th  the  p roposa l
t ha t  i t  be  abo l i shed .   The  agenda  o f  t he  con fe rence
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Message from the Chief Judge
w a s ,  i n  t h a t  s e n s e ,  d e l i b e r a t e l y  p r o v o c a t i v e .
We apparent ly  succeeded,  however  somewhat
b e y o n d  w h a t  w e  h a d  c o n t e m p l a t e d .

I n  M a r c h ,  t h e  W a s h i n g t o n  P o s t  p u b l i s h e d
an  ed i to r i a l  endo r s ing  t he  Cour t ’ s  abo l i t i on .
The  genes i s  and  t iming  o f  the  P o s t’s  edi tor ia l
a r e  b e y o n d  o u r  k e n  b u t ,  t o  t h e  e x t e n t  i t s
e d i t o r i a l  h a s  c o n t i n u e d  t h e  a c a d e m i c  a n d
p r a c t i c a l  d i s c u s s i o n  t h a t  w e  i n i t i a t e d ,  i t
may actually prove to be a valuable contribution
t o  t h e  e f f o r t s  o f  m a n y  t o  h i g h l i g h t  t h e  w o r k

o f  t h e  C o u r t  a n d  f o c u s  t h e  d i s c u s s i o n  o n  v a r i o u s
ways  to  s t reng then  the  Cour t ’ s  au thor i ty  to  p rov ide
more  complete  jus t ice  to  deserving l i t igants  agains t
t h e  g o v e r n m e n t .

T h e  C o u r t  a p p r e c i a t e s  t h e  i n p u t  o f  t h e  C o u r t ’ s
b a r  a s s o c i a t i o n ,  w h i c h ,  b y  m e a n s  o f  a  l e t t e r   t o
t h e  e d i t o r  f r o m  B a r  A s s o c i a t i o n  P r e s i d e n t  J o h n
E u l e r ,  r e s p o n d e d  t o  t h e  P o s t ’ s  e d i t o r i a l  w i t h  a n
e n d o r s e m e n t  o f  t h e  r o l e  o f  t h e  C o u r t .   T h a t  l e t t e r ,
i n  a n  e d i t e d  v e r s i o n ,  a p p e a r e d  i n  t h e  P o s t  o n
April 9 and is reprinted in this newsletter.  Unfortunately,
t h e  p u b l i s h e d  v e r s i o n  o f  t h e  l e t t e r  o m i t t e d  a  k e y
o b s e r v a t i o n  t h a t  t h e  m e m b e r s  o f  t h e  C o u r t ’ s  b a r
a r e  g e n e r a l l y  p r a c t i t i o n e r s  i n  b o t h  t h i s  C o u r t
a s  w e l l  a s  t h e  U . S .  d i s t r i c t  c o u r t s  a n d  t h u s  i n  a
g o o d  p o s i t i o n  t o  a s s e s s  t h e  v a l u e  o f  t h e  C o u r t
o f  F e d e r a l  C l a i m s .

I t  b e a r s  n o t i n g  t h a t  t h e r e  h a s  b e e n  a  j u d i c i a l
f o r u m  f o r  h e a r i n g  c l a i m s  a g a i n s t  t h e  g o v e r n m e n t
s i n c e  1 8 5 5 !   T h e  C o u r t  o f  F e d e r a l  C l a i m s  i s  t h e
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inheri tor  of  that  special  function and has consistently
b e e n  g i v e n  a d d i t i o n a l  j u r i s d i c t i o n  o v e r  t i m e .   F o r
e x a m p l e ,  i n  2 0 0 0 ,  a f t e r  e x t e n s i v e  s t u d y  b y  t h e
G A O ,  C o n g r e s s  r e m o v e d  c o n c u r r e n t  b i d  p r o t e s t
j u r i s d i c t i o n  i n  t h e  d i s t r i c t  c o u r t s  a n d  g a v e  t h i s
C o u r t  e x c l u s i v e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h o s e  a c t i o n s .

T h e  c u r r e n t  d o c k e t  o f  t h e  C o u r t  i s  o v e r  4 , 0 0 0
c a s e s ,  i n c l u d i n g  v a c c i n e  c a s e s .   E v e n  w i t h o u t
inc lus ion  o f  t he  vacc ine  case  numbers ,  compar i son
o f  r a w  c a s e  s t a t i s t i c s  i n  t h i s  C o u r t  w i t h  t h o s e
o f  d i s t r i c t  c o u r t  i s  i n a p t ,  i n a s m u c h  a s  d i s t r i c t
c o u r t s ,  u n l i k e  o u r  C o u r t ,  e m p l o y  a  w e i g h t e d - c a s e
r e p o r t i n g  m e t h o d o l o g y .

I n  2 0 0 2 ,  t h e r e  w e r e  c l a i m s  t o t a l i n g  $ 4 9 . 2  b i l l i o n
and judgments  awarded  in  excess  of  $935.4  mi l l ion .
D e c i s i o n s  o f  t h e  C o u r t  t y p i c a l l y  i n v o l v e  l e n g t h y
w r i t t e n  o p i n i o n s  a n d  c o m e  a t  t h e  e n d  o f  e x t e n s i v e
m o t i o n  a n d  d i s c o v e r y  p r a c t i c e .

The  Cour t  pub l i shed  258  op in ions  i n  2002 ,  mak ing
a  s u b s t a n t i a l  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  d e v e l o p m e n t
o f  t h e  l a w .   I t  i s  t r u e  t h a t  t h e  p a r t i e s  s o m e t i m e s
h a v e  a l t e r n a t i v e  f o r a ,  b u t  t h e y  c o m e  t o  o u r  C o u r t
n e v e r t h e l e s s  b e c a u s e  t h e y  k n o w  t h a t  t h e  C o u r t
h a s  t h e  p a r t i c u l a r i z e d  e x p e r t i s e  t o  a d d r e s s  a n d
r e s o l v e  s u i t s  a g a i n s t  t h e  g o v e r n m e n t  ( a n d  i s  n o t
d i s t r a c t e d  b y  a  h i g h - v o l u m e  d o c k e t  o f  s m a l l e r
c a s e s  t h a t  i s  m o r e  c h a r a c t e r i s t i c  o f  t h e  d i s t r i c t
c o u r t s ) .

I t  p u z z l e s  m e  t h a t  t h e  d i s t r i c t  c o u r t s  a r e  h e l d
u p  b y  s o m e  a s  m o d e l s  w h i c h  t h i s  C o u r t  s h o u l d
s t r i v e  t o  e m u l a t e .   M a n y  d i s t r i c t  c o u r t s  a r e  s o
b u r d e n e d  b y  t h e i r  v o l u m e  o f  c r i m i n a l  c a s e s  t h a t
civi l  cases are often given short  shrif t .   Increasingly,
d i s t r i c t  c o u r t s  h a v e  h a d  t o  r e l y  o n  m a g i s t r a t e
j u d g e s  t o  m a n a g e  t h e i r  c i v i l  d o c k e t s .   C e r t a i n l y
c o m p a r e d  t o  t h e  C o u r t  o f  F e d e r a l  C l a i m s ,  i t  i s
r e l a t i v e l y  r a r e  t h a t  o r a l  a r g u m e n t  i s  h e a r d  o n
d i s p o s i t i v e  m o t i o n s  i n  t h e  d i s t r i c t  c o u r t s  o r  t h a t
w r i t t e n  o p i n i o n s  o n  t h e m  a r e  i s s u e d .

In contract  matters,  as another example of al ternative
f o r a ,  t h e  a g e n c y  B o a r d s  o f  C o n t r a c t  A p p e a l s  a r e
i n t e n t i o n a l l y  d e s i g n e d  a s  n o n - j u d i c i a l  b o d i e s  t o
q u i c k l y  a n d  i n f o r m a l l y  r e s o l v e  r o u t i n e  d i s p u t e s
u n d e r  t h e  C o n t r a c t  D i s p u t e s  A c t .   T h e  C o u r t  o f
F e d e r a l  C l a i m s ,  b y  c o n t r a s t ,  b r i n g s  t h e  a t t e n t i o n
o f  t h e  j u d i c i a l  p r o c e s s  t o  b e a r .   I n  a d d i t i o n ,  t h e

l a r g e s t  a n d  m o s t  i n t r a c t a b l e  c o n t r a c t  m a t t e r s  o n
t h e  C o u r t ’ s  d o c k e t  t y p i c a l l y  a r e  o u t s i d e  t h e  r e a c h
o f  t h e  C o n t r a c t  D i s p u t e s  A c t ,  a n d  h e n c e  o u t s i d e
t h e  j u r i s d i c t i o n  o f  t h e  B C A s .   T h e  “ W i n s t a r ”  c a s e s
a r i s i n g  o u t  o f  t h e  b a n k i n g  a n d  s a v i n g  a n d  l o a n
c r i s e s  o f  t h e  1 9 8 0 s ,  s p e n t  n u c l e a r  f u e l  c a s e s ,
and nuclear clean-up cases are the foremost examples.

I n  t a x  m a t t e r s ,  t h e  r e s o l u t i o n  o f  c a s e s  c o m i n g
out  of  th is  Cour t  have  the  potent ia l ,  un l ike  dec is ions
o f  t h e  d i s t r i c t  c o u r t s  a n d  c o u r t s  o f  a p p e a l ,  t o
c r e a t e  p r e c e d e n t  o n  a  n a t i o n a l  b a s i s .   T h e  a v e r a g e
t a x  c l a i m  i n  t h e  C o u r t  o f  F e d e r a l  C l a i m s  i n v o l v e s
s u b s t a n t i a l l y  m o r e  m o n e y  t h a n  c a s e s  b r o u g h t
i n  t h e  d i s t r i c t  c o u r t s .

I n  s h o r t ,  t h e r e  i s  m u c h  t o  c o n s i d e r  i n  t h e  c o n t i n u e d
discuss ion  of  the  v i ta l i ty  of  the  Cour t .   We welcome
t h i s  c o n t i n u e d  d e b a t e ,  j u s t  a s  w e  w e l c o m e  t h e
m a n y  c o n s t r u c t i v e  c a l l s  f o r  s t r e n g t h e n i n g  o u r
jur i sd ic t ion  and  for  expanding  the  remedia l  powers
o f  t h e  C o u r t .   W e  m u s t  a l l  n e v e r t h e l e s s  m a i n t a i n
o u r  f o c u s  o n  t h e  u l t i m a t e  g o a l  a n d  r a t i o n a l e  f o r
a n y  s u c h  b o d y  t h a t  e n t e r t a i n s  t h e s e  c l a i m s  a g a i n s t
t h e  s o v e r e i g n :  f a i r  i n q u i r y  i n t o  s u c h  c l a i m s  a n d
c o m p l e t e  j u s t i c e  f o r  a n y  a n d  a l l  o f  t h o s e  w h o m
t h e  g o v e r n m e n t  h a s  w r o n g e d .

E d w a r d  J .  D a m i c h
C h i e f  J u d g e

U . S .  C o u r t  o f  F e d e r a l  C l a i m s


